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C O P I A Delibera n.  13

in data 24/02/2016

V E R B A L E  D I  D E L I B E R A Z I O N E  D E L

C O N S I G L I O  C O M U N A L E

OGGETTO: RINNOVO CONVENZIONE POLIZIA MUNICIPALE PER L'ANNO 2016 TRA I
COMUNI DI BONDENO-MIRABELLO-POGGIO RENATICO-SANT'AGOSTINO

L’anno DUEMILASEDICI, questo giorno di VENTIQUATTRO del mese di FEBBRAIO
alle ore 18:00 in Sant’Agostino, nella apposita sala delle adunanze, in seguito a determinazione del
Sindaco e ad avvisi scritti notificati a ciascun Consigliere nelle forme prescritte, si è oggi riunito il
Consiglio Comunale in seduta straordinaria - pubblica. Risultano presenti:

TOSELLI FABRIZIO P
MARVELLI FILIPPO P
SCIMITARRA OLGA A
MASTRANDREA MARIA A
TASSINARI SIMONE P
BONAZZI SILVIA P
BONALDO GIOVANNI A

MARGUTTI MARCO P
VERGNANI ILARIA P
AGAROSSI STEFANIA P
SANDRI OLINDO P
VACCARI CINZIA P
BARUFFALDI LORENZO P

Assume la presidenza Toselli Fabrizio quale Sindaco.

Assiste in funzione di Segretario il Dott. Iocca Filomena, quale Segretario Reggente.

Il presidente, dato atto che il numero dei presenti è legale per la validità della seduta ai sensi
dell’art. 38 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 dichiara aperta la seduta.



SINDACO – Qui riportiamo la convenzione dell’anno precedente; anche qui dobbiamo
sostanzialmente dire che nell’anno 2015 non siamo riusciti all’interno dell’Unione a reinserire il
Corpo di Polizia Municipale a livello di Unione Alto Ferrarese, quindi ritorniamo a proporre la
convenzione con i quattro Comuni, il Comune di Cento che avrà la sua autonomia, il Comune di
Vigarano che va per la sua strada. Anche su questo punto c’è la ferma volontà di fare in modo che
sia l’ultima volta che portiamo questa convenzione qui in Consiglio Comunale, così come gli altri
Comuni l’hanno portata nei loro, e quindi l’impegno anche da parte del Sindaco Garuti, che è
l’Assessore alla Polizia Municipale che anche nell’ultimo incontro con il Corpo di Polizia
Municipale, anche lui ha inserito tra i suoi obiettivi quello di portare a compimento all’interno
dell’Unione Comunale il nuovo Corpo Comunale dell’Alto Ferrarese con l’inserimento di Cento e
anche l’inserimento di Vigarano Mainarda. Quindi non ho altro da dire se non che è la medesima
convenzione portata l’anno scorso e ripresentata quest’anno. E’ aperta la discussione.

AGAROSSI STEFANIA – Io vorrei sapere una cosa: a dicembre 2014, quando abbiamo approvato
la scorsa annualità di questa convenzione, era stato detto che il rinvio era dovuto per motivi
sindacali e che ci si prendeva un anno per cercare di chiarire i motivi sindacali. Ora invece si dice
che il motivo per cui non si è chiusa la partita è il perdurare della situazione emergenziale, quindi
sono un po’ perplessa. A parte il fatto che il perdurare della situazione emergenziale, sia in questo
caso sia della Protezione Civile va bene, però come Consigliere dell’Unione indica il naufragare
proprio dell’Unione, non c’è fondamenta, non c’è niente. E’ vero che una convenzione è meglio del
conferimento però mi auguro che l’Unione abbia presto un risvolto sia dal punto di vista finanziario,
perché ricordiamo che quando ogni Comune delibererà la partecipazione alle spese per il
conferimento dei servizi, nulla potrà essere fatto. La mia domanda è almeno sapere se la vertenza
sindacale è stata risolta o meno, o se siamo dopo un anno ancora lì, perché sarebbe una questione,
un piccolo problema da comprendere per cercare di capire se è possibile fare un passo avanti verso
questo conferimento del servizio di Polizia Municipale a livello di Unione tenendo per il momento
da parte le problematiche relative a Vigarano e a Cento che non partecipano di questa convenzione
per precisi motivi loro personali. Grazie.

SINDACO – La vertenza non si è chiusa ma il passo avanti è che finalmente abbiamo un assessore
competente all’interno dell’unione. Perché va detto chiaramente, cioè da ottobre/novembre è
presidente l’Angela Poltronieri e devo dire che lei quantomeno ha fatto le nomine e quindi ci sono
già gli assessori che stanno lavorando e quindi per questo motivo sono ottimista e fiducioso del
fatto che si possa arrivare durante il 2016 a portare a casa sia la Protezione Civile sia la P.M.
all’interno dell’Unione, perché oggi ci sono le condizioni per procedere e soprattutto nei prossimi
mesi probabilmente avremo anche la figura comunque di un segretario che possa svolgere,
all’interno dell’Unione, un ruolo che fino ad oggi non c’era. Ogni Comune aveva il proprio
Segretario Comunale ma nessuno era “disponibile” a dare un po’ di tempo o comunque di cedere
parte del lavoro del segretario comunale all’interno dell’Unione e quindi questo è stato un grande
problema, perché alla fine se si parlano i sindaci ma poi non c’è una struttura dietro poi alla fine non
si chiude niente. Quindi giustamente, come dice il Consigliere Agarossi, bisogna cominciare a
riempire il contenitore, non solo con idee ma anche con persone che poi portano avanti le idee,
quindi a livello di bilancio, a livello proprio della struttura organizzativa amministrativa, altrimenti
rischiamo veramente di ritrovarci tra un anno nello stesso punto. Ci sono le condizioni perché
comunque le nomine sono state fatte, l’Unione sembra essere comunque più Unione di qualche
tempo fa, quindi ovviamente non abbiamo più scuse, cioè se l’anno prossimo dovessimo ritornare in
Consiglio a dire che abbiamo ancora la convenzione, francamente faremmo fatica a giustificare un
altro rinnovo e quindi tutti insieme ci rendiamo conto che questo deve essere per forza l’anno di
nascita dell’Unione e quindi sono fiducioso. Poi le vertenze sindacali, una volta che c’è una



struttura, riusciamo comunque a risolverle; il problema con Vigarano vedremo di risolverlo, però
vediamo anche di costruire proprio un’unione in modo tale che chi ha dei problemi, ovvero
Vigarano, sia anche messo nelle condizioni non di dire non scelgo perché ancora non c’è nulla, ma
che si trovi veramente davanti a doverla fare la scelta. Quindi io sono molto fiducioso su
quest’anno, vedo anche come sta lavorando anche Angela che sull’Unione ci tiene molto, ci crede
molto e quindi credo che si possa far bene, poi vediamo a fine anno.

AGAROSSI STEFANIA – Come Consigliere dell’Unione ce lo auguriamo tutti e anzi non vediamo
l’ora che avvenga la nomina del nuovo Segretario in modo che sia possibile fare un Consiglio
dell’Unione, il secondo dalla fondazione nel 2014 dell’Unione, per riuscire a essere informati e
condividere anche questi contenuti.

SINDACO – Fai anche la dichiarazione di voto?

AGAROSSI STEFANIA – Si, posso fare anche la dichiarazione di voto: noi abbiamo fiducia
nell’Unione, speriamo che vada in porto, però al momento non abbiamo elementi; l’anno scorso ci
eravamo dichiarati favorevoli alla convenzione con la speranza che si risolvesse qualche cosa e non
è stato; quest’anno viene riproposto il tutto nella stessa identica condizione di rinnovare questa
fiducia che purtroppo non è stata ripagata e quindi il nostro gruppo consiliare si asterrà.

BARUFFALDI LORENZO – Io faccio l’intervento e la dichiarazione ormai a questo punto. Prima
di tutto mi dispiace che manchi il Consigliere Mastrandrea che ha la delega alla Polizia, quindi mi
appello al Presidente-Sindaco perché i Consigli alle sei di sera si possano evitare. Visto che non se
ne fanno tanti facciamoli in orario un po’ più consono per avere un po’ più di persone presenti
perché perlomeno si ha la possibilità di fare un dibattito e altro.
Per quanto riguarda il discorso Vigili Urbani e Polizia io desidero un rispetto maggiore per le
persone, perché oltre ad essere dipendenti comunali sono persone, durante il loro svolgimento di
lavoro, e che ci sia un controllo dell’amministrazione e che abbiano una tutela, perché che siano
amati od odiati, fanno parecchio, quindi come già nella corrispondenza che molti non hanno visto
ricordatevi che i virus ci sono e quindi mi appello anche alle forze dell’ordine che a volte possono
in concomitanza prendersi dei virus, quindi dopo ci renderemo conto effettivamente, quando ci
manca, del loro servizio. Grazie.

SINDACO – Non hai fatto la dichiarazione di voto.. ah, è a sorpresa.

I L  C O N S I G L I O  C OMUNA L E

Premesso che:

• a seguito della “Convenzione per la costituzione del Corpo Intercomunale di Polizia
Municipale dell'Alto Ferrarese” (d'ora in poi “CONVENZIONE”) approvata con singoli atti
nei Consigli Comunali dei Comuni di Bondeno, Mirabello, Poggio Renatico, Sant’Agostino e
Vigarano Mainarda e sottoscritta dai Sindaci in data 16 luglio 2008 i Comuni aderenti hanno
costituito il Corpo Intercomunale di Polizia Municipale Alto Ferrarese;

• a seguito di recesso, adottato con DCC n. 30 del 23.10.2012, il Comune di Vigarano
Mainarda non fa più parte dei Comuni aderenti alla Convenzione e che, di conseguenza, d’ora
in poi questa dovrà intendersi limitata ai soli Bondeno, Mirabello, Poggio Renatico e
Sant’Agostino;



• il Comune di Bondeno è capofila della Convenzione stessa;
• che la Regione Emilia Romagna con deliberazione di Giunta del 18 marzo 2013, n. 286 ha

approvato il programma di riordino individuando gli ambiti ottimali ai sensi dell'articolo 6
della L. R. 21/2013;

• i Comuni di Bondeno, Cento, Mirabello, Poggio Renatico, Sant’Agostino e Vigarano
Mainarda, con deliberazioni conformi, hanno deliberato la volontà di essere riconosciuti
ambito ottimale ai sensi della Legge Regionale 21 dicembre 2012, n. 21;

• il giorno 14 maggio 2014 è stata costituita, con atto pubblico, l’Unione Alto Ferrarese;

Dato atto che:

• i Comuni dell’Alto Ferrarese sono stati fortemente colpiti dagli eventi sismici del 20 e 29
maggio 2012 e, conseguentemente, sono impegnati nelle procedure per la ricostruzione post-
terremoto;

• in conseguenza di quanto sopra riportato la Convenzione per la costituzione del Corpo
Intercomunale di Polizia Municipale dell'Alto Ferrarese, sopra citata, scadente il 31 dicembre
2013 è stata prorogata per tutto l’anno 2014;

• che il perdurare di questa situazione emergenziale non ha reso possibile, ad oggi, completare
il percorso, avviato prima del verificarsi degli eventi sismici citati, relativo alla
programmazione e realizzazione della gestione in forma associata dei servizi e delle funzioni
fondamentali individuati dall’art. 7, commi 3 e 4, della legge regionale 21/2012 ed, in
particolare, il conferimento del servizio di Polizia Municipale alla Unione Alto Ferrarese;

• nella seduta del 9 dicembre 2015 i Sindaci dei Comuni aderenti alla convenzione di cui
trattasi, evidenziando la difficoltà di organizzare i servizi trasversali di supporto al
conferimento in tempi utili, hanno preso atto della impossibilità del conferimento del servizio
di Polizia Municipale a partire dal 1 gennaio 2016;

• in ogni caso, in vigenza della presente Convenzione, i Comuni aderenti si impegnano a
perseguire l’obiettivo comune del conferimento del servizio all’Unione Alto Ferrarese;

Atteso che, in conseguenza di quanto sopra riportato, la sopra richiamata Convenzione (già
stipulata per il periodo 2009-2013) era stata prorogata (limitatamente ai Comuni di Bondeno,
Mirabello, Poggio Renatico, Sant’Agostino), come da conformi deliberazione dei Consigli
Comunali attualmente aderenti alla stessa, per gli anni 2014 e 2015 e che, per le medesime
motivazioni che hanno sorretto la proroga, si ritiene pertanto opportuno, allo scopo di poter
proseguire nella collaborazione instaurata e per potere dare continuità ad una esperienza di
gestione ritenuta efficace ed efficiente, stipulare una nuova convenzione per la gestione del Corpo
Intercomunale di Polizia Municipale dell’Alto Ferrarese;

Considerato che la precedente Convenzione per la costituzione del Corpo Unico di Polizia
Municipale dell'Alto Ferrarese distingueva fra i servizi di livello locale (I° livello), facenti capo a
presidi ubicati presso i singoli comuni, da quelli di livello intercomunale (II° livello), di espressa
competenza del Comando del Corpo Unico situato presso la sede del Comune capofila;

Considerato che i comuni di Bondeno, Poggio Renatico e Mirabello hanno avviato, a partire
dal 2011, una sperimentazione che:

• ha consentito ai tre comuni di gestire in maniera congiunta anche i servizi di rilevanza
locale (I° livello), nel contesto già delineato della convenzione e dall'accordo di
programma più sopra citati;

• ha costituito una fase sperimentale di ulteriore sviluppo del Corpo Intercomunale, allo



scopo di testare un modello che risponda alle esigenze di ulteriore razionalizzazione delle
risorse umane e strumentali;

• consisteva, nella pratica, nell’affidare al Comandante la responsabilità dei Presidi privi di
responsabile individuato tramite Comando parziale dello stesso presso i Comuni
partecipanti alla sperimentazione stessa;

Ritenuto opportuno consolidare la sperimentazione di cui sopra, recependola nella
approvanda Convenzione tramite norma che preveda e regolamenti la disciplina e superando, di
conseguenza, la distinzione tra il primo ed il secondo livello;

Di dare atto che la presente convenzione, in continuità temporale con la precedente, è
stipulata per l’anno 2016 con decorrenza dal 1 gennaio. È prorogabile con atti conformi dei
singoli Comuni aderenti e, in ogni caso, decadrà automaticamente nel momento in cui il servizio
verrà conferito alla Unione Alto Ferrarese;

Richiamata la legge regionale 4 dicembre 2003, n. 24 recante "Disciplina della polizia
amministrativa locale e promozione di un sistema integrato di sicurezza" e successive modifiche
e integrazioni;

Visto l'articolo 30 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 Testo Intercomunale delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali;

Visti gli allegati pareri di regolarità tecnica e contabile rilasciati a norma dell’art. 49 del
TUEL 267/2000;

Con votazione palese per alzata di mano, avente il seguente esito: n. 6 favorevoli, n. 3
astenuti (Agarossi, Sandri, Vaccari) e n. 1contrario (Baruffaldi)

DELIBERA

1. di dare atto che la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente
atto;

2. di approvare la “Convenzione per la gestione del Corpo Intercomunale di Polizia
Municipale dell’Alto Ferrarese” tra i comuni di Bondeno, Mirabello, Poggio Renatico e
Sant’Agostino per la gestione convenzionata del servizio di Polizia Municipale che,
in continuità temporale con la precedente, è stipulata per l’anno 2016. È prorogabile con
atti conformi dei singoli Comuni aderenti e, in ogni caso, decadrà automaticamente nel
momento in cui il servizio verrà conferito alla Unione Alto Ferrarese;

3. di dare atto che la spesa presunta a carico del bilancio comunale per l’anno 2016 per la
gestione della presente convenzione ammonta ad € 43.697,60, come da previsione assunta
al prot. 712/2016, e trova copertura nelle previsioni del bilancio pluriennale 2015/2017 –
annualità 2016 ai capitoli 10301307, 10301323, 10301324 Missione 3, Programma 1.

4. di dare mandato al Sindaco di sottoscrivere la convenzione allegata alla presente quale
parte integrante e sostanziale.

INDI

con successiva votazione palese per alzata di mano, avente il seguente esito: voti n. 6
favorevoli, n. 3 astenuti (Agarossi, Sandri, Vaccari) e n. 1 contrario (Baruffaldi)



D E L I B E R A

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134,
4° comma, Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267, stante l’urgenza di provvedere a
mantenere attivo quanto pattuito nella convenzione, in continuità con gli anni precedenti.



COMUNE DI SANT'AGOSTINO
Provincia di Ferrara

ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE
CC N. 13  DEL 24/02/2016

OGGETTO: RINNOVO CONVENZIONE POLIZIA MUNICIPALE PER L'ANNO 2016 TRA I
COMUNI DI BONDENO-MIRABELLO-POGGIO RENATICO-SANT'AGOSTINO

________________________________________________________________________________

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA espresso dal responsabile del servizio ai sensi dell’art. 49,
1^ comma, T.U.E.L. – D.Lgs. 18/8/2000 n. 267.

SI ATTESTA LA REGOLARITA' TECNICA

S. Agostino, lì 16/01/2016 Il Responsabile del Servizio
F.to GRIGOLI CARLO

________________________________________________________________________________

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE espresso dal responsabile del servizio ai sensi dell’art.
49, 1^ comma, T.U.E.L. – D.Lgs. 18/8/2000 n. 267.

SI ATTESTA LA REGOLARITA' CONTABILE

S. Agostino, lì 21/01/2016 Il Responsabile del Servizio
F.to PASQUINI ALBERTO



Redatto il presente viene approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
F.to Toselli Fabrizio F.to Iocca Filomena

________________________________________________________________________________

C E R T I F I C A T O  D I  P U B B L I C A Z I O N E

Copia della presente deliberazione viene pubblicata dal giorno 16/03/2016 all’albo pretorio.

Addì 16/03/2016 F.to IL MESSO COMUNALE

________________________________________________________________________________
Per copia conforme all’originale

Lì __________________________
IL CAPO SETTORE AA.GG.

_________________________
________________________________________________________________________________

Il sottoscritto Capo Settore AA.GG., visti gli atti d’ufficio:

A T T E S T A

che la presente deliberazione:

- E’ stata affissa all’albo pretorio per 15 gg consecutivi dal 16/03/2016 ai sensi dell’art. 124
D.Lgs. 18/8/2000 n. 267.

- E’ stata trasmessa in data  al CORECO per il controllo di legittimità.

Che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il …………

-  Non essendo soggetta a controllo, dopo il decimo giorno dall’inizio della pubblicazione
(art. 134 c.3 D.Lgs. 18/8/2000 n. 267);

Addì F.to IL CAPO SETTORE AA.GG.


