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Provincia di Ferrara 
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C O P I A Delibera n.  16 
 in data 17/03/2016 
 

 
 

V E R B A L E  D I  D E L I B E R A Z I O N E  D E L  
 

C O N S I G L I O  C O M U N A L E  
 
 
 
OGGETTO:  APPROVAZIONE CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI CENTO, COMUNE DI 
SANT'AGOSTINO, COMUNE DI MIRABELLO E ASSOCIAZIONE AUSER 
VOLONTARIATO FERRARA PER L'ORGANIZZAZIONE E LA GESTIONE DEI SOGGIORNI 
DI VACANZA PER ANZIANI - ANNI 2016 - 2017. 
 

 
 
L’anno DUEMILASEDICI, questo giorno di DICIASSETTE del mese di MARZO alle ore 

18:30 in Sant’Agostino, nella apposita sala delle adunanze, in seguito a determinazione del Sindaco 
e ad avvisi scritti notificati a ciascun Consigliere nelle forme prescritte, si è oggi riunito il Consiglio 
Comunale in seduta straordinaria - pubblica. Risultano presenti: 
 
TOSELLI FABRIZIO A 
MARVELLI FILIPPO P 
SCIMITARRA OLGA P 
MASTRANDREA MARIA  A 
TASSINARI SIMONE  P 
BONAZZI SILVIA  P 
BONALDO GIOVANNI  P 

MARGUTTI MARCO  P 
VERGNANI ILARIA  P 
AGAROSSI STEFANIA  P 
SANDRI OLINDO  A 
VACCARI CINZIA  A 
BARUFFALDI LORENZO  P 

 
 

Assume la presidenza Tassinari Simone quale Vice Sindaco. 
 
Assiste in funzione di Segretario la Dott. Cavallari Ornella , quale Segretario Reggente. 
 
Il presidente, dato atto che il numero dei presenti è legale per la validità della seduta ai sensi 

dell’art. 38 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 dichiara aperta la seduta. 
 
Designa scrutatori, per la verifica delle votazioni, i sigg. consiglieri: 1) AGAROSSI 

STEFANIA   2) BONAZZI SILVIA   3) MARVELLI FILIPPO. 



BONAZZI SILVIA – Buonasera a tutti. Con questa delibera andiamo ad approvare la convenzione 
tra i Comuni di Cento, Mirabello, S.Agostino e l’Associazione AUSER VOLONTARIATO 
FERRARA ONLUS, per l’organizzazione e la gestione di quelli che potranno essere, per coloro che 
lo desidereranno, adulti e anziani residentI nel nostro Comune per quello che riguarda S.Agostino, 
rispetto a soggiorni di vacanza estivi e/o invernali, in zone marine, montane, termali, laddove poi il 
gruppo AUSER VOLONTARIATO, che verrà a presentarci i progetti e le proposte, avranno 
intenzione di organizzare. Rimango a disposizione per chiarimenti. 
 
BARUFFALDI LORENZO – E il regolamento? 
 
BONAZZI SILVIA – Regolamento in che senso? 
 
BARUFFALDI LORENZO – Prima della convenzione c’è il regolamento del Comune di 
S.Agostino per la gestione dei soggiorni di vacanza per anziani? 
 
BONAZZI SILVIA – No. 
 
TASSINARI SIMONE – Io immagino siano regolati all’interno dell’AUSER, cioè sarà l’AUSER 
che ha una selezione e delle regole legate a questo. 
 
BONAZZI SILVIA – Assolutamente, si occupano totalmente dell’organizzazione e della 
predisposizione poi di tutto ciò che è connesso all’organizzazione di una vacanza, dal coordinatore 
interno ai rapporti con un’agenzia di turismo, piuttosto che al personale volontario che segue tutti i 
percorsi e tutti gli spostamenti e hanno una loro gestione interna e sicuramente un loro regolamento 
interno. Noi ci convenzioniamo rispetto all’autorizzazione che poi si possa procedere 
convenzionandoci in questo senso. Sono totalmente autonomi così come i partecipanti sono 
totalmente autonomi e liberi di partecipare a queste iniziative.  
 
BARUFFALDI LORENZO – Quindi voi non avete visto un regolamento, per cui non sapete se 
fanno le cose in maniera lecita oppure no. Vi affidate con la convenzione solo perché è AUSER o 
robe del genere? 
 
BONAZZI SILVIA – Il Comune di Cento, che è il Comune capofila rispetto a questa convenzione, 
si è occupato di tutto quello che è la gestione organizzativa primaria delle convenzioni, quindi 
rispetto a qualsiasi possibile ed eventuale domanda tecnica possiamo chiedere a Cento, Comune 
capofila che ha intrattenuto tutto quello che è l’organizzazione e la gestione, qualsiasi dubbio o 
domanda o quant’altro. 
 
Dichiarazioni di voto: 
 
BARUFFALDI LORENZO – Sarò breve. Visto che è abitudine non fare dei regolamenti, perché i 
regolamenti vincolano e disciplinano, quindi vi legate sempre a delle libertà che dopo siete soggetti 
sempre al discorso politico, quindi noi siamo contrari.  
 
AGAROSSI STEFANIA – L’iniziativa la consideriamo meritevole ed effettivamente, per quanto 
riguarda un interessamento di tipo economico, viene disciplinato dall’art. 9: rimborso spese delle 
prestazioni e modalità di pagamento, dove viene detto che le amministrazioni comunali rimborsano 
all’associazione le seguenti voci di spese, debitamente documentate e riportate su apposita 
dichiarazione firmata dal presidente, sostenuta nell’organizzazione e gestione dell’iniziativa, e 
vengono tutti numerati una serie di rimborsi, spese relative ai coordinatori dell’associazione 
riguardanti rimborso di spese per l’attività di volontariato, rimborso chilometrico, copertura 



assicurativa dei volontari di cui all’art. 8 assicurazioni Kasko, corsi di formazione per i 
coordinatori, copertura delle spese generali organizzative e amministrative dell’associazione.  
L’articolo chiude dicendo: l’entità dei rimborsi complessivi per tutte le attività sopra richiamate 
ammontano a un massimo di 800 euro annui.  
Non nego che anch’io mi sono posta una serie di domande con occhio da amministratore, nel senso 
che ci sono alcune voci come le polizze Kasko o le spese generali organizzative e amministrative 
dell’associazione che possono essere provate e hanno un senso, e altre come corsi di formazione per 
i coordinatori o rimborso chilometrico che effettivamente, a volte, lo dico con tutto il rispetto, 
possono essere soggette a diverse interpretazioni. Tuttavia, il fatto del dubbio anche sollevato dal 
Consigliere Baruffaldi, farà propendere, nel totale rispetto e, come ho detto, consapevolezza della 
lodevolezza di questa iniziativa, per un voto di astensione.  
 
BONAZZI SILVIA – Io ricordo, sottolineando la totale trasparenza comunque dell’iniziativa, che il 
Comune di Cento ha proceduto ad un bando pubblico, una procedura ad evidenza pubblica rivolta 
alle associazioni di volontariato – leggo testualmente – di promozione sociale del territorio, e ha 
individuato l’associazione AUSER VOLONTARIATO FERRARA ONLUS quale organizzatore 
dei soggiorni di vacanze anziani dei Comuni di Cento, Sant’Agostino e Mirabello per gli anni 2016-
2017. Non è stata scelta a caso. Poi naturalmente il Comune di Cento, così come per ogni bando 
pubblico, valuterà e monitorerà che tutto sia assolutamente eseguito nell’assoluta trasparenza.  
 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Premesso che: 

- i  Comuni di Cento e di Sant’Agostino da parecchi anni sono impegnati nell’ambito dei servizi 
di prevenzione e finalità socio-assistenziali, nella promozione di soggiorni estivi per anziani per 
migliorare le forme di relazione interpersonale ed assicurare una più ampia socializzazione; 

- il  servizio vacanze estive offre all’anziano la possibilità di effettuare le proprie vacanze in 
modo tranquillo, in quanto organizzate ed adeguate alle sue esigenze, ma al tempo stesso 
interessanti e spensierate, perché il suo coinvolgimento nelle varie attività favorisce 
l’instaurazione di nuovi rapporti e crea piacevoli momenti di aggregazione; 

- il Comune di Sant’Agostino, a causa delle sue modeste dimensioni non ha la possibilità di 
offrire diverse opportunità di soggiorno, sia come località, sia come periodo, in quanto gli 
albergatori generalmente non formulano proposte per gruppi con meno di 25 partecipanti; 

- il Regolamento delle prestazioni e dei servizi sociali approvato con deliberazione Consiglio 
Comunale di Cento n. 21 del 27/03/2003 esecutiva dal 10/04/2003, modificato con 
Deliberazione del C.C. n. 91 del 24/07/2007, prevede all’art. 25 che il Servizio “Vacanze 
Anziani” persegue le seguenti finalità: 

· prevenzione del degrado psico-fisico; 
· recupero, mantenimento e sviluppo dell’autonomia; 
· realizzazione di spazi di benessere psicofisico; 
· favorire la socializzazione e lo sviluppo dei rapporti interpersonali; 
· realizzazione di momenti di benessere climatico relativo alla tipicità del 

soggiorno,organizzando soggiorni estivi nelle seguenti località: 
marine; 
montane; 
termali; 

 e possono usufruire del servizio tutti i cittadini pensionati residenti nel Comune di Cento e  i 
cittadini residenti in altri comuni se è intervenuto un accordo con il comune di residenza del 
richiedente; 



- il Comune di Cento organizza da anni le vacanze anziani e per gli anni 2012, 2013 e 2014 ha 
stipulato una convenzione con l’Associazione ANCeSCAO, coordinamento di Ferrara, per 
l’anno 2015 ha affidato l’organizzazione del servizio all’Associazione AUSER Volontariato 
Ferrara Onlus; 

 
Ritenuto opportuno favorire la socializzazione fra cittadini della medesima zona sociale 

anche se residenti in comuni diversi; 
 
Visto che: 

- l’obiettivo dei Piani della Salute e del Benessere Sociale è quello di addivenire all’offerta di 
servizi omogenei nonché a tariffe e contributi omogenei per tutti i cittadini della zona sociale; 

- negli anni precedenti il Comune di Sant’Agostino ha organizzato le vacanze anziani 
congiuntamente al Comune di Cento attraverso la sottoscrizione di apposita convenzione e 
l’esperienza si è rivelata positiva;  

 
 Viste e richiamate  le deliberazioni di Consiglio Comunale: 
- n. 9 in data 04/03/2010 con cui veniva approvata la convenzione tra il Comune di Sant’Agostino 

e il Comune di Cento per la gestione congiunta dei soggiorni estivi anziani anni 2010 – 2011 – 
2012; 

- n. 14 in data 12/03/2013 con cui veniva approvata la convenzione tra il Comune di 
Sant’Agostino e il Comune di Cento per la gestione congiunta dei soggiorni estivi anziani anni 
2013 – 2014 – 2015; 

 
 Preso atto che: 

- la convenzione è scaduta il 31/12/2015; 
- con nota prot. n. 22423 in data 09/12/2015  è stata  richiesta al Comune di Cento la disponibilità 

al rinnovo della convenzione per la gestione congiunta dei soggiorni estivi per anziani per  gli 
anni 2016 – 2017; 

- anche il Comune di Mirabello ha chiesto al Comune di Cento di poter partecipare alla 
convenzione per la gestione congiunta dei soggiorni estivi per anziani per gli anni 2016 – 2017; 

 
Preso inoltre atto che: 

- la Norma costituzionale (art. 118, quarto comma) prevede che “Stato, Regioni, Città 
metropolitane, Province e Comuni favoriscono l’autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e 
associati, per lo svolgimento di attività di interesse generale, sulla base del principio di 
sussidiarietà”; 

- il Testo Unico sugli Enti Locali (d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, art. 3, quinto comma, e 
ss.mm.ii.) prevede che “i Comuni e le Province svolgono le loro funzioni anche attraverso le 
attività che possono essere adeguatamente esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini 
e delle loro formazioni sociali”; 

- il Consiglio di Stato sottolinea come non vi siano regole pre-confezionate da autorità munite 
di pubblici poteri, nel momento in cui alcuni soggetti, per lo più comunitari (famiglie, 
associazioni, ecc.) agiscono come cittadini “attraverso l’assunzione di compiti, la risoluzione 
di problemi pratici compresenti in una collettività, la gestione di attività coerenti allo 
sviluppo della comunità stessa” trattandosi di “manifestazioni originarie e non comprimibili 
di cittadinanza societaria”; 

- la legge 11 agosto 1991, n. 266 riconosce il valore sociale e la  funzione  dell'attività  di  
volontariato come espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo promuovendone lo 
sviluppo nell'autonomia  e favorendone  l'apporto  originale  per il conseguimento delle 
finalità di carattere sociale, civile e culturale individuate dallo Stato e dagli Enti pubblici; 



- la Legge 11 agosto 1991, n. 266 prevede all’art. 5 che le associazioni di volontariato 
traggono le risorse economiche per il loro funzionamento e per lo svolgimento della propria 
attività anche da contributi dello Stato, di Enti o di istituzioni pubbliche finalizzati 
esclusivamente al sostegno di specifiche e documentate attività o progetti; 

- la Legge Regionale Emilia-Romagna n.12 del 21.02.2005 “Norme per la valorizzazione delle 
organizzazioni di volontariato – Abrogazione della LR. 2/9/1996 n.37” “riconosce il valore 
sociale e civile ed il ruolo nella società del volontariato come espressione di partecipazione, 
solidarietà e pluralismo e, nel rispetto dell’autonomia ne sostiene e favorisce l’apporto 
originale per il conseguimento delle più ampie finalità di carattere sociale, civile e culturale”; 

- l’art. 2 della Legge Regionale Emilia-Romagna 30 giugno 2014, n. 8, avente ad oggetto 
“Legge di semplificazione della disciplina regionale in materia di volontariato, 
associazionismo di promozione sociale, servizio civile, istituzione della Giornata della 
cittadinanza solidale” prevede che le organizzazioni di volontariato e di promozione sociale 
iscritte nei registri comunali acquisiscano titolo ad accedere a rapporti convenzionali con i 
Comuni titolari dei Registri, nonché ad accedere all’assegnazione di spazi, attrezzature di 
proprietà dei medesimi Comuni e ai contributi; 

Considerato che il Comune di Cento, attraverso procedura ad evidenza pubblica rivolta alle 
associazioni di volontariato e di promozione sociale del territorio,  ha individuato l’Associazione 
AUSER VOLONTARIATO di Ferrara Onlus, quale organizzatore dei soggiorni di vacanza anziani 
dei Comuni di Cento, Sant’Agostino e Mirabello per gli anni 2016  e 2017; 

Visto l’art. 30, comma 1 e comma 2 del D. Lgs. 267/2000 che prevede la stipulazione di 
apposite convenzioni che possono avere funzioni e servizi determinati; 

 

Visto lo schema di convenzione, allegato alla presente deliberazione e parte integrante di 
essa, in merito ai rapporti intercorrenti tra le parti, la cui durata è fissata dalla sottoscrizione della 
convenzione al 31/12/2017; 

Acquisiti  i pareri di cui all’art. 49 – 1° comma del D.Lgs. 267/2000;  

Con votazione palese per alzata di mano, avente il seguente esito: n. 7 favorevoli, n. 1 
contrario (Baruffaldi), n. 1 astenuto (Agarossi) 

 

D E L I B E R A 

Per le motivazioni in premessa esposte: 

1. di approvare lo schema di convenzione allegato, parte integrante e sostanziale del presente 
atto, relativo alla disciplina e alla regolamentazione dei rapporti tra le Amministrazioni 
Comunali di Cento, di Sant’Agostino, di Mirabello e l’Associazione “AUSER 
VOLONTARIATO FERRARA ONLUS”, per l’organizzazione e la gestione dei soggiorni 
di vacanza per anziani; 

2. di dare atto che tale convenzione avrà durata dalla sua sottoscrizione fino al 31/12/2017 
rinnovabile con apposito atto; 

3. di autorizzare il responsabile del Settore Affari Generali – Att. Produttive - Servizi alla 
Persona alla sottoscrizione della convenzione qui allegata; 

4. di dare atto che il rimborso spese, riconosciuto all’Associazione “AUSER 
VOLONTARIATO FERRARA ONLUS” ai sensi dell’art. 9 della convenzione, è a totale 
carico del Comune di Cento e che pertanto dall’adozione della presente deliberazione non 
derivano oneri a carico del Comune di Sant’Agostino; 



 

Con successiva votazione palese per alzata di mano, avente il seguente esito: n. 7 favorevoli, 
n. 1 contrario (Baruffaldi), n. 1 astenuto (Agarossi), la presente deliberazione viene dichiarata 
immediatamente eseguibile, stante l’urgenza di provvedere. 

 
 



COMUNE DI SANT'AGOSTINO 
Provincia di Ferrara 

 
 

 ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE 
 CC N. 16  DEL 17/03/2016 
 
 
OGGETTO:  APPROVAZIONE CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI CENTO, COMUNE DI 
SANT'AGOSTINO, COMUNE DI MIRABELLO E ASSOCIAZIONE AUSER 
VOLONTARIATO FERRARA PER L'ORGANIZZAZIONE E LA GESTIONE DEI SOGGIORNI 
DI VACANZA PER ANZIANI - ANNI 2016 - 2017. 

  
 
________________________________________________________________________________ 
 
PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA espresso dal responsabile del servizio ai sensi dell’art. 49, 
1^ comma, T.U.E.L. – D.Lgs. 18/8/2000 n. 267. 
 
SI ATTESTA LA REGOLARITA' TECNICA 
 
S. Agostino, lì 08/03/2016 Il Responsabile del Servizio 
 F.to CAMPANINI DANIELA 
 
________________________________________________________________________________ 
 
PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE espresso dal responsabile del servizio ai sensi dell’art. 
49, 1^ comma, T.U.E.L. – D.Lgs. 18/8/2000 n. 267. 
 
 
 
 



Redatto il presente viene approvato e sottoscritto. 
 
 IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO  
 F.to Tassinari Simone  F.to Cavallari Ornella  
________________________________________________________________________________  

C E R T I F I C A T O  D I  P U B B L I C A Z I O N E  
 

Copia della presente deliberazione viene pubblicata dal giorno 12/04/2016 all’albo pretorio. 
 
Addì 12/04/2016 F.to IL MESSO COMUNALE 
 
________________________________________________________________________________ 
Per copia conforme all’originale 
 
Lì __________________________ 
 IL CAPO SETTORE AA.GG. 
 

 _________________________ 
________________________________________________________________________________ 
 

Il sottoscritto Capo Settore AA.GG., visti gli atti d’ufficio: 
 

A T T E S T A  
 

che la presente deliberazione: 
 

- E’ stata affissa all’albo pretorio per 15 gg consecutivi dal 12/04/2016 ai sensi dell’art. 124 
D.Lgs. 18/8/2000 n. 267. 

 
- E’ stata trasmessa in data  al CORECO per il controllo di legittimità. 

 
Che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il ………… 
 

-  Non essendo soggetta a controllo, dopo il decimo giorno dall’inizio della pubblicazione 
(art. 134 c.3 D.Lgs. 18/8/2000 n. 267); 

 
 
 
Addì  F.to IL CAPO SETTORE AA.GG.
 


